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Maagaasiseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu kooskodlastuskiri

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks maagaasiseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium
kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Eelndu § 1 p 5 — eelnduga plaanitakse lisada seadusse § 373 , mis reguleerib riiklikku jarelevalvet
metaaniheite vahendamise Ulle. Lbéike 2 kohaselt peab Keskkonnaamet avalikustama oma
veebilehel teabe maaruses satestatud kohustuse rikkumise eest maaratud karistuste kohta. Juhime
tdhelepanu, et kohustus asub riiklikku jarelevalvet reguleerivas sattes. Riikliku jarelevalve
eesmargiks on tegeleda ohu torjumisega vOi reageerida juba tekkinud korrarikkumisega
kaasnevatele tagajargedele, riikliku jarelevalve eesmark ei ole o&igusnormi rikkumise eest
karistamine. Seega ei sobi kohustus olemuslikult riiklikku jarelevalvet reguleerivasse sattesse.

Lisaks juhime tdhelepanu, et eelndu ja seletuskirja tekst selle 16ike osas ei kattu. Eelndu kohaselt
avalikustatakse vaid karistuste kohta kaiv teave, seletuskirja kohaselt on hdlmatud ka otsused ja
ettekirjutused (eeldatavasti on nende naol tegemist riikliku jarelevalve raames tehtutega). On
mdistetav, et eelndu teksti ei ole lisatud ettekirjutuste avalikustamise kohustust, kuna riikliku
jarelevalve kaigus tehtud ettekirjutuste avalikustamise kohustus tuleneb juba kehtivast avaliku teabe
seaduse (AvTS) § 28 Ig 1 punktist 14. Kill aga tuleb seletuskirjas selgelt valja tuua, et eelndu tekst
kajastab Uksnes teavet karistuste kohta, kuna ettekirjutuste avalikustamise kohustust tuleneb juba
AvTS-ist.

Lisaks eelnevale margime, et kui kavandatavas sattes viidatud karistuse puhul on tegemist
joustunud otsusega maaratud karistuse avaldamisega, siis tuleb seaduse teksti ka selgelt satestada
.,maaratud jdéustunud karistuse kohta“. Praegu on see teave kirjas Uksnes seletuskirjas, aga mitte
seaduse tekstis. Seega tuleb kavandatavas regulatsioonis tapsustada, et Keskkonnaamet
avalikustab teabe jdustunud karistuse kohta.

Seletuskirja kohaselt on info karistuste kohta leitav sama kaua, kui karistus karistusregistris. Samas
eelnbu ei nae ette kaua veebilehel teavet avalikustatakse (juhtisime sellele tdhelepanu ka juba
esimesel kooskolastusringil). Palume I6ike 2 tekst ja vastav seletuskirja osa omavahel koosk®dlla viia
ja tagada Uhene selgus karistuste avalikustamise, eelkdige nende kustutamise osas. Kui
kustutamine on seotud karistusregistriga, siis tuleb viidata vastavalt karistusregistri seadusele:

Lisatava satte 16ige 3 nbuab, et Keskkonnaamet ei kahjustaks riiklikku jarelevalvet tehes riigi
energiavarustuskindlustust. Satte sisu jaab arusaamatuks. Kui Eesti on vétnud endale kohustused,
siis saavad ohtu energiavarustuskindlusele tekitada eelkdige kohustused ise, mitte aga nendest
kinnipidamine. Sattega antakse jarelevalveasutusele vaga ulatuslik kaalumisruum otsustamaks,
milliste digusakti nduete taitmist nduda ja milliste puhul mitte.

Samuti on ka selle satte puhul eelndu ja seletuskirja tekstid erinevad — eelndus kasitletakse vaid
riiklikku jarelevalvet (mille eesmargiks ei ole rikkumiste eest karistamine), samas kui seletuskirja
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kohaselt tuleb pohimdttest l1ahtuda ka karistusmeetmete kohaldamisel. Kui satte eesmargiks on
tagada proportsionaalsuse pdhimdtte jargmine, siis seda ei ole vaja maagaasiseaduses eraldi
réhutada — riiklikku jarelevalvet reguleerivas Uldseaduses — korrakaitseseaduses — on vajalik sate
olemas (KorS § 7).

2. Eeln6u § 1 punkt 9 — MGS-i taiendatakse §-ga 44'", millega nadhakse ette vastutusnorm
metaaniheitearuannete ja nende koosseisu kuuluvate séltumatute kontrolliaruande koostajate
koostatud kontrolliaruannete esitamise nduete rikkumine eest. Justiits- ja Digiministeeriumi
hinnangul ei ole seletuskirjas antud selgituste pdhjal selge, miks leitakse, et tulemuse saavutamine
jarelevalve kaigus rakendatava ettekirjutuse ning sunnirahaga ei ole véimalik ning miks leitakse et
valtimatu on naha ette vaarteovastutus. Kui kontrolliaruanne on olemas ning probleem on vaid
selles, et see aruanne on nt unustatud maaruses nimetatud tahtajaks esitamata, siis peaks piisama
tahelepanu juhtimisest voi meelde tuletamisest, et aruanne esitatakse. Olukord on téesti hoopis
teine, kui aruannet ei olegi olemas. Seletuskirjast ei selgu ka kui tihedalt tegelikult jarelevalvet
teostatakse, kas selle kaigus ei oleks vdimalik tdhelepanu juhtida, et peagi tuleb esitada
kontrollaruanne? Palume seletuskirja selles osas vastavate selgitustega taiendada.

3. Uued terminid vastutuse satetes — eelndus kasutatakse esmakordselt terminit ,metaanheite
atmosfaari laskmine“ ja ,toérvikpdlemine” alles vastutuse satetes (§-d 441, 4416, 4417), millega
seoses tekib olukord, kus isikud saavad teada sellest, et metaanheite atmosfaari laskmine on
karistatav tegevus, alles vastutuse sattest. Olukord peab olema vastupidine, et isikul on vdimalik
eelnevalt mdista, mis on keelatud tegevus ning seelabi digusvastasest tegevusest hoiduda. Juhul,
kui need mdisted on avatud vastavas EL maaruses ja neid ei saa seetdttu riigisiseses diguses
taasesitada, siis tuleb vahemalt seletuskirjas need moisted avada, et kdigil oleks aru saada, milles
seisneb tegu, millest tuleb hoiduda. Seletuskirjas on uued terminid valja toodud, aga puuduvad
viited konkreetsele EL maaruse artiklile, kus need kirjas on. Palume vastavalt tdiendada kas eelndu
voi lisada seletuskirja asjakohased selgitused ja viited.
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